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Martin.Driessen@maastricht.nl  043 - 350 4141  --  

Geachte raadsleden,  
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In bijgaande brief van 14 augustus 2022 heeft de heer G. Essers de situatie rondom de 
grensondernemers en de Tozo regeling nog eens nader belicht waarbij hij in zekere zin al anticipeert 
op een bepaalde uitkomst van de twee beroepsprocedures van grensondernemers die momenteel bij 
de Centrale Raad van Beroep aanhangig zijn. Verder heeft hij per mail om een gesprek gevraagd.  
Ik heb de heer Essers inmiddels bericht (zie bijlage) dat, zolang beide zaken onder de rechter zijn, ik 
niet kan en wil zinspelen op een bepaalde uitkomst daarvan en dat ik om dezelfde redenen ook niet 
met hem in gesprek ga. 
Omdat de brief van de heer Essers intussen ook gedeeld is met een aantal raadsleden vind ik het 
correct zijn brief en mijn antwoord daarop thans met alle raadsleden te delen. 
 
 
Hoogachtend, 
 

 
Alex Meij, 
Wethouder Sociale Zaken, Jeugdzorg, Vastgoed, Personeel en Organisatie 
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Geachte heer Essers, 
 
Naar aanleiding van uw brief van 14 augustus jl. en uw mail van gelijke datum, kan ik u berichten dat 
ik niet aan uw verzoek, zoals verwoord in de laatste alinea van de brief, kan voldoen. 
Er zijn twee beroepszaken aanhangig bij de Centrale Raad van Beroep waarin inmiddels ook het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid zich als belanghebbende partij heeft gevoegd. 
Zolang beide zaken onder de rechter zijn, kan en wil ik niet zinspelen op een bepaalde uitkomst 
daarvan.  
Als de uitspraken er zijn, zal ik me met het ministerie beraden op de dan te nemen stappen en de 
gemeenteraad hierover informeren.    
 
Het is om dezelfde redenen niet opportuun om over uw verzoek nu al in een gesprek met u van 
gedachten te wisselen.  
Ik hoop u hiermee voldoende te hebben bericht. 
 
 
Hoogachtend, 
 
 
 
 
 
 
 
Alex Meij, 
Wethouder Sociale Zaken, Jeugdzorg, Vastgoed, Personeel en Organisatie 
 
 
 
 
 
 
 
 
    



Aan College B&W Maastricht 
Wethouder sociaal domein dhr. A. Meij 
Mosae Forum 10, 
6211 DW Maastricht 
 

 

Maastricht, 14 augustus 2022 

Zeer geacht heer Meij,  

In uw Raadsinfomatiebrief d.d. 16 juni 2022 inzake de TOZO-1-uitkering voor 

grensondernemers, vermeldt u als een van de redenen om in hoger beroep te gaan tegen de 

uitspraak van de Rechtbank Limburg te gaan, dat dit in het belang is van de grensondernemers. 

U stelt immers dat: ‘’Meer juridische duidelijkheid door een uitspraak van de hoogste 

Nederlandse rechter is kortom in het belang van meerdere partijen en niet in het minst van de 

grensondernemers zelf. Indien deze uitspraak door de hoogste rechter wordt bevestigd, zal dit 

er dan toe leiden dat de wetgeving op dit vlak moet worden aangepast’’. 

Uitspraken door de hoogste rechter (CRvB) c.q. EU Hof van Justitie zijn altijd van groot belang. 

Het gaat in de zaak van de TOZO-1-uitkering echter niet alleen om een abstract juridisch 

belang, doch om het concrete belang van een aantal grensondernemers van vlees en bloed, 

die destijds een TOZO-1 uitkering hebben aangevraagd en een negatieve beslissing uwerzijds 

hebben ontvangen.  

Een groot aantal politieke partijen in de Gemeenteraad was tegen een vervolgprocedure in 

hoger beroep en hopen van harte dat de uitspraken in hoger beroep gunstig zullen zijn voor 

de grensondernemers. Een wens, die door het vorige college in ESZL-verband indringend 

kenbaar is gemaakt aan de Minister. 

Indien dit het geval is dan doet zich het welhaast klassieke probleem voor dat Nederlandse 

overheid er veelal niet in slaagt om die sociale beschermingsregels (toelagen, PGB enz.) goed 

uit te voeren. In het geval van de TOZO-1-uitkering voor grensondernemers is de gemeente 

Maastricht het uitvoeringsorgaan.  

Op grond van de gemeente verstrekte gegevens (zie bijlage 1) kom ik tot de conclusie dat u 

wellicht administratief niet in staat bent om, in het geval er in hoger beroep een positieve 

uitspraak gedaan wordt voor de grensondernemers, de uitkering aan betrokken 

grensondernemers met een terugwerkende kracht van ca. 4 jaar uit te betalen. En alles voor 

een ondertussen afgeschafte minimumuitkering van 3 maanden voor een gering aantal 

grensondernemers.  

Ik citeer uit een recent rapport ’het bewustzijn van de nauwe verwevenheid tussen 

(totstandkoming van) wet- en regelgeving, de sturingsrelatie, en uitvoering is essentieel om 

het ontstaan van hardvochtige effecten terug te dringen en te voorkomen’ 1. Het is om die 

reden dat ik u verzoek om aan Gemeenteraad in lichten over de wijze waarop u de uitvoering 

van een eventuele positieve uitspraak administratief gaat afhandelen.  



Met vriendelijke groeten, 

Ger Essers 

Ger Essers 
Sphinxlunet 115 
6221 JK Maastricht 
g.essers@planet.nl 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/07/07/aanbieding-rapport-hardvochtige-effecten-van-overheidshandelen-voor-

burgers-binnen-de-sociale-zekerheid 
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Bijlage 1 
 
Correspondentie met Gemeente over aantal aangevraagde en afgewezen TOZO-uitkeringen 
 
Vragen aan de Gemeente 
 
Zeer geachte heer/mevrouw, 
  
Ik heb mij verdiept in het aantal TOZO-gerechtigden en heb daarover twee vragen. Ik vond bij het 
CBS. Maastricht: personen met uitkeringen Tozo levensonderhoud: 3 430 en Tozo bedrijfskapitaal 
550 (CBS 2020) Bron: www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2021/43/tabellen-tozo-definitief-2020 
  
Mijn vragen aan de Gemeente Maastricht waren:  
 
Maastricht was verantwoordelijk voor de uitbetaling van het TOZO-bedrijfskapitaal aan alle inwoners 
buiten Nederland 
Vraag 1: hoeveel personen betrof dit? 
Antwoord van de Gemeente (zie ook onderaan): 
’De gemeente Maastricht heeft, in het kader van de Tozo regeling voor grensondernemers, 364 
aanvragen voor een Tozo bedrijfskrediet ontvangen. Hiervan zijn 232 aanvragen toegekend en 132 
aanvragen afgewezen of buiten behandeling gesteld’. 
 
Maastricht hoefde geen TOZO-1-uitkering uit te betalen aan inwoners buiten Nederland. 
Vraag 2: hoeveel personen hadden een TOZO-1-uitkering aangevraagd? 
Antwoord van de Gemeente (zie ook onderaan): 
’Het aantal aanvragen, van personen uit het buitenland, voor een Tozo-1 uitkering voor 
levensonderhoud is niet apart geregistreerd’. 
 
Antwoord van de Gemeente  
 
Beste heer Essers, 
 
Naar aanleiding van uw twee vragen over de aanvragen voor de Tozo regeling van personen uit het 
buitenland kunnen wij u het volgende mededelen. 
 
De gemeente Maastricht heeft, in het kader van de Tozo regeling voor grensondernemers, 364 
aanvragen voor een Tozo bedrijfskrediet ontvangen. Hiervan zijn 232 aanvragen toegekend en 132 
aanvragen afgewezen of buiten behandeling gesteld. 
 
Het aantal aanvragen, van personen uit het buitenland, voor een Tozo 1 uitkering voor 
levensonderhoud is niet apart geregistreerd. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groeten, 
 
Peter Schreurs | Specialist Opleiden en Trainen 
Sociale Zaken Maastricht Heuvelland  
T (043) 350 42 16 | E peter.schreurs@maastricht.nl | I www.socialezaken-mh.nl 
Randwycksingel 22, 6229 EE Maastricht | Postbus 4902, 6202 TC Maastricht 
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